Aide médicale d'Etat : ces vérités qui dérangent
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Depuis dix ans, les étrangers en situation irrégelpeuvent se faire soigner gratuitement en France
grace a I'Aide médicale d'Etat (AME). Mais le caili dispositif explose. Afin de comprendre
pourquoi, Le Figaro Magazine a enquété aupres @ekeoms, des hopitaux et des pharmaciens. Et fait
réagir les associations.

Une enquéte surAlde médicale d'Et& Sauve qui peut! Dans les ministeres, les admatishs, les
associations humanitaires, la simple évocationealdispositif qui permet aux étrangers en situation
irréguliere de se faire soigner gratuitement dédierune poussée d'adrénaline. «Le sujet est eftplosi
s'étrangle un haut fonctionnaire qui connait bierddssier. Vous voulez vraiment envoyer tout le
monde chez Marine Le Pen?» La ministre de la SdReselyne Bachelot, a pris la mesure de
I'hypersensibilité du dossier lorsqu'elle a timidainévoqué devant les parlementaires, en juilidéd

de faire acquitter aux bénéficiaires de I'AMEe contribution forfaitaire de 15 a 30 euros aarlLes
associations ont aussitét accusé Mme Bachelot déivagrappiller quelques euros sur le dos des
damnés de la terre.

Silence géné a Bercy, ou I'on prépare un tour des&ns précédent sur le train de vie de la nation:
«coup de rabot» sur les niches fiscales, suppressie postes de fonctionnaires, déremboursements de
médicaments... Mais toucher a 'AME n'est tout $am@nt pas prévu au programme de la rigueur. Le
projet de budget pour 2011 prévoit méme une augatientde 10 % !

Depuis deux ans, la facture de la couverture mkxdidas sans-papiers s'envole. Son rythme de
progression est trois a quatre fois supérieur ai clds dépenses de santé de tout le pays: + 13 % en
2009 (530 millions d'euros pour 210.000 bénéfiemliret encore + 17 % au début de cette année. De
toute évidence, I'enveloppe de 535 millions d'eym@sue en 2010 sera largement dépassée. Pour I'an
prochain, ce sont 588 millions d'euros que Berayide c6té pour I'AME. Soit, a peu de chose pres,
le montant des recettes fiscales que le gouverneveen recupérer sur les mariés/pacseés/divorcés, ou
encore le colt global du bouclier fiscal, qui taitt couler d'encre.

Afin d'y voir plus clair, les ministeres de la Samtt du Budget ont commandé un nouveau rapport a
leurs services d'inspection. L'Inspection généleakeaffaires sociales (Igas) et I'Inspection gdadtas
finances (IGF) ont déja planché a deux reprise2088 et en 2007, sur les nombreuses dérives de
I'AME et ont émis des recommandations qui ont étéiglilement suivies par les pouvoirs publics.s de
anneées plus tard. Ainsi, il a fallu attendre catteée pour que les attestations d'AME soient fitzessi

et comportent la photo du titulaire.

Pourquoi tant de géne? Echaudé par la séquenceatitédmationale» et l'affaire des Roms, le
gouvernement n'a visiblement aucune envie d'exacdeb ras-le-bol d'une opinion publique déja
exaspérée par la montée de la délinquance. Imdgiteplus d'agiter un nouveau chiffon rouge sous le
nez des associations, déja trés énerveee paojet de loi Besson sur l'immigration

Ces dernieres sont sur le pied de guerre, déteesiad@éfendre jusqu'au bout I'acces aux soinsitgratu
et sans restriction des sans-papiers. «Au nom dertaine idée de la France», martéle Pierre Héary,
président de France Terre d'asile, mais aussi pareé s'agit d'une question de santé publiquee fa

la recrudescence d'épidémies. Excédé qu'«on se slervquelques cas particuliers pour faire des
généralités» et jeter I'opprobre sur 'AME, Pidiienry réfute toute idée de ticket modérateur: «@uan
vous n'‘avez pas de ressources, chaque centime d@'empte. Quand vous vivez dans une précarité



extréme, il n'y a pas de médecine de confdud £imade association protestante trés active auprés des
sans-papiers, somme les pouvoirs publics de negt@gnatiser encore un peu plus les étrangers».

Il n'empéche, les députés de droite, plusieurs ihés en rase campagne sur I'AME par les
gouvernements en place, ont l'intention de revanila charge. Au front, comme souvent sur les
guestions d'immigration, les députés UMP ClaudesGaen et Thierry Mariani n‘entendent pas céder
au «terrorisme intellectuel autour de ce dossi@rboccasion de la discussion budgétaire, ces jours
ils veulent ferrailler pour obtenir une «redéfiaitides soins» éligibles a I'AME. En clair, réseneer
dispositif aux soins d'urgence. «ll y a une vraiaspération sur le terrain. Chacun doit maintenant
prendre ses responsabilités», préviennent cesélasx

Pour la premiére fois, les parlementaires pourtaiemcontrer le soutien de la communauté médicale.
Car médecins, pharmaciens, infirmieres et mémaiosrimilitants associatifs commencent a dénoncer
un systeme sans limite ni contrdle, parfois détéuta son objectif initial, voire carrément fraudé.

C'est Laurent Lantieri qui, le premier, a mis lesdg dans le plat. Dans un entretien & L'Exprebiépu
début septembre, le grand spécialiste francais deelffe du visage a confié son agacement de ewir |
principes du service public «dévoyés» avec I'AMEoigner les étrangers en cas d'urgence ou pour des
maladies contagieuses qui pourraient se propageparedt légitime et nécessaire, prend-il soin de
préciser. En revanche, je vois arriver a ma coasalt des patients qui abusent du systéme.» Et de
raconter l'histoire de cet Egyptien qui avait euwdtegt coupé bien avant de s'installer en France et
demandait «une opération de reconstruction», pig@tegu'il n‘avait pas confiance dans la médecee d
son pays. «En réalité, poursuit le chirurgien, ansieur s'était d'abord rendu en Allemagne, mais il
jugeait bien trop élevée la facture qu'on lui apaésentée la-bas. Une fois en France, il avagrbt
I'AME et il estimait avoir droit & l'opération!» @pie Laurent Lantieri lui refusa.

Du tourisme médical aux frais du contribuable? @Gia&l Blanchet-Bardon n'est pas loin de le penser.
Cette éminente spécialiste des maladies génétpids peau voit parfois débarquer a sa consultation
de I'hdpital Saint-Louis des patients AME venusbdut du monde expres pour la voir. «Je vais vous
dire comment ca se passe, confie-t-elle. lls tajeenbom de leur maladie sur internet au fin fondade
Chine, tombent sur mon nom parmi d'autres et déeatngu'en France, ils peuvent se faire soigner
gratuitement. lls arrivent clandestinement iciteas tranquilles pendant trois mois et débarquenta
consultation avec leur attestation AME, accompaghés interpréte. L'interprete, lui, ils le payente
colt des traitements au long cours de ce typeediadh se chiffre en dizaines de milliers d'euras p
an.

Avec certains pays proches comme I'Algérie, I'edfaist encore plus simple. Un cancérologue raconte,
sous le couvert d'anonymat : «Nous avons des patgn vivent en Algérie et qui ont 'AME. lls
viennent en France régulierement pour leur traitémpuis repartent chez eux. lls ne payent que
l'avion...»

De plus en plus de médecins réclament un «vériaieréle médical lors de I'attribution de 'AME».
Ou, au moins, un accord de la Sécu avant d'engagains soins. Car, a la différence de l'assur@ko
lambda, le bénéficiaire de 'AME n'a nul besoirbtBmir une «entente préalable» avant d'engager des
soins importants. C'est ainsi que des femmes sapisfg peuvent faire valoir leurs droits a des
traitements d'aide médicale a la procréation. éhtasme!» s'insurgent les associations. «Ellesone

pas trés nombreuses, mais on en voit...» répondnfin@iere d'une grande maternité de l'est de<Rari
choquée que «la collectivité encourage des femnvesitvdans la clandestinité et la précarité a faire
des enfants». Chaque tentative de fécondationtin 1V) codtant entre 8000 et 10.000 euros, la
question mérite effectivement d'étre posée.

Le député Thierry Mariani n'en finit pas de citeat article paru il y a deux ans et demi dans
Libération* qui raconte I'histoire incroyable d'eouple de Camerounais sans-papiers qui voulait un



enfant. Monsieur est «séropositif, il a deux aufeames et sept enfants au Cameroun». Suivi en
France pour son sida, il vient de se marier pourdigieme fois, mais sa jeune femme «n'arrivegas
étre enceinte» et «s'est installée dans la banpatisienne depuis qu'elle a décidé de tenter Uvie F
(...) Sans papiers, elle est en attente de l'Aidslicale d'Etat». Les médecins étaient, parait-il,
«perplexes» face a cette demande, mais ils fingany accéder.

A I'neure ou les hépitaux croulent sous les défjgitette distribution aveugle de 'AME», selomiet
de Mme Blanchet-Bardon, finit par excéder les pratis hospitaliers, «coincés entre leur devoir de
soignant et les limites de la solidarité nationale»

Pierre Henry, de France Terre d'asile, balaie lEgations de tricheries : «S'il y a des abus, les
premiers coupables sont les médecins.» Mais lescor@dical renvoie, lui, vers la Caisse primaire
d'assurance-maladie (CPAM) qui délivre le préciségame. «Nous, on est la pour soigner, pas pour
vérifier les attestations AME», souligne un médegigentiste.

Le probleme est que la CPAM ne fait elle-méme qligper des textes d'une extréme légéereté, les
seules conditions requises pour obtenir 'AME étams mois de résidence en France et des ressource
inférieures a 634 euros par mois. Les demandeans éandestins, le calcul des ressources reléle de
fiction. «Nous prenons en compte les ressourcesems large: il s'agit plutdt des moyens de
subsistance», explique un travailleur social, qaricgde n'avoir aucun moyen de vérifier les dires du
demandeur.

En I'absence de données fiables, la situation daéfiziaires de I'aide médicale est I'objet de esast
débats. Pour les associations, «l'extréme présadiés immigrés clandestins justifie pleinement leur
prise en charge totale par la solidarité nationdiee affirmation qui doit étre quelque peu nuancée.
Selon une enquéte réalisée en 2008 par la Direclasnétudes du ministére des Affaires sociales
(Drees) aupres des bénéficiaires de I'AME résidarite-de-France, «prés de 8hommes et 6femmes sur
10 travaillent ou ont travaillé en France». Il #'agssentiellement d'emplois dans le batiment, la
restauration et la manutention pour les hommeméleage et de garde d'enfants pour les femmes.

L'hépital représente un peu plus des deux tiersldpenses AME, le solde relevant de la médecine de
ville. Trés souvent refusés par les praticiensréibg en secteur Il (honoraires libres), ces patient
fréquentent assidiment les centres médicaux desdegavilles ou toutes les spécialités sont
regroupées. «Comme c'est gratuit, ils reviennenvesat», soupire une généraliste qui se souvient
encore de la réaction indignée d'une de ses pasietaut juste régularisée, a qui elle expliquaikejle
allait dorénavant payer un peu pour ses médicameingsie pour (eux) aussi, c'était comme ca...».

Aucun soignant - ni aucun €élu d'ailleurs - ne rearetause I'existence de I'AME ni sa vocation dans
lutte contre la propagation des épidémies, notarhea tuberculose, en pleine recrudescence. Dans
I'est de Paris, une épidémie de gale qui avaitpfrain camp d'exilés afghans I'an dernier a pu étre
eradiquée efficacement grace a l'aide médicales Mast la gratuité généralisée des soins qui goqu
un nombre croissant de médecins et de pharmaciens.

Dans cette officine proche d'une gare parisienne/oit défiler chaque jour une dizaine de clientsca
une attestation AME. «Pour la plupart, c'est de blebologie: aspirine, sirop...» raconte la
pharmacienne, qui vérifie avec soin les documenésgmntés. «La paperasserie, c'est I'horreur. Les
attestations papier sont tellement faciles a fals#Parfois, la clientele AME est plus nombreuse,
comme dans ce quartier du Xe arrondissement des Rariles bobos cohabitent avec une forte
population immigrée. «Sur 60ordonnances par jaufais une vingtaine d'AME», raconte la gérante
d'une pharmacie. Dans le lot figurent presque guhdois deux ou trois trithérapies (traitementss-an
sida) et autant de Subutex (traitement de substitid I'néroine). «Le reste, poursuit-elle, ce sont
généralement des traitements pour les petites imaldds enfants, des gouttes, des vitamines, ¢&r no
avons une forte communauté asiatique dans le guarti



Les pharmaciens sont particulierement vigilantslsuBubutex, objet de tous les trafics. Méme si la

Sécu veille au grain, il est bien difficile d'empéc un patient muni de son ordonnance de faire la
tournée des pharmacies pour se fournir en Subuwtent ale le revendre. Le tout sans débourser un
euro. Il y a deux ans, un vaste trafic de Subwéx,/AME, a été démantelé entre la France et la

Géorgie. «L'AME, c'est une pompe aspirante», iasist autre pharmacien, las de distribuer toute la
journée gratuitement des médicaments de confategttraitements colteux a «des gens qui n'ont en
principe pas de papiers en France, alors que liegpelames agées du quartier n'arrivent pas a se
soigner».

Sur le terrain, l'explosion des dépenses a étémespar tous. Et chacun a son explication. Pesir |
associations, c'est le résultat de la politique-iemrhigration du gouvernement. Le durcissement du
droit d'asile aurait rejeté dans la clandestinitéthambre plus élevé d'exilés. En outre, les sapgem
craignant plus que jamais d'étre interpellés, dtiant la derniere minute pour aller se faire serg
«De plus en plus de patients arrivent chez nous darétat de santé extrémement délabré», souligne-t
on a I'Assistance publique-Hbépitaux de Paris (AB;HIBNt les 45 établissements ont vu leur facture
AME grimper de 16 % l'an dernier (a plus de 113iarik d'euros). Des soins plus complexes et des
durées de séjour plus longues font flamber lesscolt

Les travailleurs sociaux ont aussi noté depuisriletggmps 2009 un afflux d'immigrants d'Europe de
I'Est et de l'ex-Union soviétigue: des Roumainslet Bulgares (souvent des Roms), mais aussi des
Tchétchéenes, des Kirghiz, des Géorgiens, et mém&dsses. Les associations sont débordées par ces
arrivées de familles entieres. «On ne va pas powaagueillir tout le monde», soupire Genevieve,
permanente dans un centre d'accueil pour étrarggrse souvient d'un Roumain arrivé en France il y

a peu, avec pour seul bagage un petit bout de mpapielequel son passeur avait écrit: «Ici boire
manger dormir argent.»

* Libération du 24janvier 2008.



